NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind

constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 1850/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului este elaborat in aplicarea prevederilor art. I1l din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 6/2026 pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

Necesitatea adoptdrii prezentului act normativ rezultd din modificarile si completarile aduse Legii
nr. 200/2006, cu modificarile ulterioare, prin ordonanta de urgentd mentionatd, care impun modificarea si
completarea In mod corespunzator a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1850/2006, cu modificarile ulterioare, pentru asigurarea aplicarii unitare si corelarii
dispozitiilor normelor metodologice cu noile reglementari primare.

2.2.Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 200/2006 reglementeaza constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, mecanism de protectie sociald destinat salariatilor ale caror drepturi salariale nu mai pot fi achitate de
angajatori ca urmare a deschiderii procedurii de insolventa. Actul normativ stabileste categoriile de creante
salariale ce pot fi suportate din Fondul de garantare, perioada pentru care acestea pot fi acordate, precum si
limitele maxime ale cuantumului sumelor ce pot fi platite fiecarui salariat.

In aplicarea dispozitiilor legii au fost adoptate Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1850/2006, care reglementeaza procedura de depunere si solutionare a
cererilor, documentele justificative necesare, modul de stabilire a cuantumului creantelor salariale suportate
din Fondul de garantare, precum si atributiile agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in procesul
de analizd, aprobare si platd a acestora.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2026, cadrul legislativ primar a fost modificat si completat,
interventie legislativa care a adus schimbari in arhitectura mecanismului de garantare a creantelor salariale.
Modificarile au vizat, in principal, extinderea sau diferentierea perioadelor pentru care pot fi suportate creante
salariale din Fondul de garantare, in functie de categoria angajatorului si de procedura in care acesta se afla,
respectiv insolventd sau concordat preventiv, precum si instituirea unor reglementari speciale aplicabile
operatorilor economici de interes strategic.

Astfel, Tn noua reglementare, perioada pentru care pot fi suportate creantele salariale nu mai este unitara, ci
diferentiatd, fiind prevazute situatii in care aceasta poate fi de cinci luni consecutive, de sase luni consecutive
sau de douasprezece luni consecutive, in raport cu natura angajatorului si cu dispozitiile speciale introduse in
lege. De asemenea, au fost introduse reguli distincte privind determinarea limitelor maxime ale sumelor ce pot
fi suportate din Fondul de garantare pentru salariatii operatorilor economici de interes strategic, in corelare cu
nivelul salariului mediu brut pe economie, ceea ce implica o modalitate diferitd de calcul si de aplicare a
plafonarii fata de reglementarea anterioara.

Totodata, prin modificarile si completarile aduse legii, s-a prevazut ca, prin derogare de la prevederile Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, impozitul pe venit si contributiile
sociale obligatorii datorate de salariatii angajatorilor in stare de insolventd sau concordat preventiv se declara,
de cdtre angajatorii in stare de insolventd sau concordat preventiv, prin «Declaratia privind obligatiile de plata
a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate», prevazuta la art.
147 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si se vireaza direct la bugetele
corespunzatoare de catre agentiile teritoriale care efectueaza plata creantelor salariale, care actioneazd ca
platitor la sursa in locul angajatorilor in stare de insolventd sau concordat preventiv.




In forma actuald, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1850/2006, nu reflectd in mod corespunzator aceste evenimente legislative, intrucat reglementeaza exclusiv
ipoteza initiala a legii, respectiv acordarea creantelor salariale in conditiile si limitele anterioare interventiei
legislative. De asemenea, normele nu contin dispozitii detaliate privind modalitatea de aplicare a noilor
perioade diferentiate, a noilor plafoane maxime stabilite pentru operatorii economici de interes strategic si nici
referiri explicite la procedura concordatului preventiv.

Tn acest context, este necesaria modificarea si completarea Normelor metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1850/2006 in vederea asigurdrii implementarii dispozitiilor primare, astfel cum au fost
modificate si completate, precum si pentru garantarea aplicdrii coerente, clare si previzibile a mecanismului de
garantare a creantelor salariale, instituit prin Legea nr. 200/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3.Schimbari preconizate

Fatd de modificarile si completarile aduse Legii nr. 200/2006 prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 6/2026, modificarile si completarile aduse prin prezenta hotarare Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1850/2006, vizeaza urmatoarele aspecte:

— clarificarea perioadelor pentru care se calculeaza creantele salariale in functie de tipul angajatorului:
angajatori in stare de insolventd sau de concordat preventiv (5 luni), angajatori in stare de insolventa
avand statutul de operatori economici de interes strategic, previzuti la art. 14 alin. (1) din lege (12 luni)
sl angajatori in stare de concordat preventiv avand statutul de operatori economici de interes strategic,
previzuti la art. 14 alin. (1) din lege (6 luni);

— reglementarea procedurii de identificare si desemnare a operatorilor strategici;

— stabilirea rolului Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd in avizarea proiectului de hotarare a Guvernului de
stabilire a operatorilor strategici;

— clarificarea regimului aplicabil obligatiilor fiscale aferente creantelor salariale;

— stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de salariatii angajatorilor in stare de insolventd sau
concordat preventiv, ce se suporta, potrivit legii, din Fondul de garantare: contributia de asigurari sociale
si contributia pentru asigurari sociale de sanatate;

— clarificarea modului de calcul al perioadelor pentru care se acorda sume din Fondul de garantare si
exceptiile, in cazul platii integrale a salariilor de cdtre angajator;

— reglementarea tratamentului creantelor noi aparute dupa perioade fara restante salariale;

— stabilirea modului de depunere a cererilor pentru plata creantelor salariale, inclusiv pentru angajatorii n
stare de concordat preventiv, la agentia teritoriala competenta;

— actualizarea listei documentelor necesare pentru cererea de plata a creantelor salariale (art. 10, lit. a, c-f
si K);

— instituirea raspunderii administratorului concordatar al angajatorului in stare de concordat preventiv
pentru corectitudinea intocmirii situatiei creantelor salariale prevazuta la art. 10 alin. (1) lit. ¢) din
normele metodologice si pentru veridicitatea datelor inscrise in aceasta;

— actualizarea anexelor nr. 1 - 3 la normele metodologice, in acord cu modificarile si completarile aduse
prin prezenta hotarare.

2.4.Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Nu este cazul.

3.2.Impactul social
Modificarile propuse prin prezenta hotarare asigura aplicarea Legii nr. 200/2006, astfel cum a fost modificata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2026, contribuind la asigurarea unei protectii sociale clare si




predictibild, inclusiv pentru salariatii angajatorilor in stare de concordat preventiv sau avand statutul de
operatori economici de interes strategic, prin stabilirea perioadelor si plafoanelor diferentiate si prin cresterea
transparentei si eficientei procedurii de platd a creantelor salariale.

3.3.Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Masurile cuprinse 1n proiectul de act normativ nu au impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

3.4.Impactul macroeconomic

3.4.1.Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Masurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra indicatorilor macroeconomici.
3.4.2.Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Masurile cuprinse 1n proiectul de act normativ nu au impact asupra mediului concurential si domeniul
ajutoarelor de stat.

3.5.Impactul asupra mediului de afaceri
Masurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra mediului de afaceri.

3.6.Impactul asupra mediului inconjurator
Masurile cuprinse in proiectul de act normativ nu au impact asupra mediului Inconjurator.

3.7.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1.Modificari ale veniturilorbugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(i11) contributii de asigurari sociale de sanatate

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor pentru somaj

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli




4.3.Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4.Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7.Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu impune necesitatea modificarii sau abrogarii unor acte
normative.

5.2.Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu are impact asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu transpune sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE.

5.3.1.Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2.Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5.Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

In conformitate cu dispozitiile exprese ale art.III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2026, in termen
de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a acestei ordonante de urgentd, Guvernul va modifica, in mod
corespunzator, Normele metodologice de aplicare a Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.1850/2006, cu
modificirile ulterioare. In consecintd, supunerea spre adoptare a proiectului de hotirare a Guvernului se
efectueaza in conditiile art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata, cu modificdrile ulterioare, respectiv anterior expirdrii termenului de 30 de zile lucrdtoare
prevazut de alin.(2) al aceluiasi articol.

6.2.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si




alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3.Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitdti ale autoritatilor administratiei publice locale.

6.4.Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul.

6.5.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, Tn perioada ...................

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale;
Nu este cazul.
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.

8.2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1850/2006, pe care
1l supunem Guvernului spre aprobare.
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